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UZASADNIENIE
Postanowienicm z 25 marca 2015 roku Sad Okregowy w Szezecinie stwierdzit
niewazno$é wyboréw Burmistrza Gminy . przeprowadzonych w dniu 30
listopada 2014 roku (punkt L); stwierdzil wygasni¢cie mandatu . - v
jako Burmistrza Gminy = . & -~ . (punkt IL.) oraz nakazat ponowienie postgpowania
wyborezego dotyczacego wyboréw Burmistrza Gminy "+ .3 <k v i w obwodach do
glosowania numer 1, 2 oraz 3 poczawszy od glosowania, W punkeie IV. orzeczenia ustalono,
ze woioskodaweca i uczestnicy ponosza tylko koszty postgpowania zwigzane ze swoim
udziatem w sprawie.
Postanowienie takiej tresci zostato wydane w zwigzku z protestem zlozonym przei
przeciwko waznosci wyboréw na Burmistrza Gminy
. . i zostalo oparte na nastepujacych okolicznosciach faktycznych:

w dniu 16 listopada 2014 roku zostaly przeprowadzone wybory do rad gmin, rad powiatéw,
sejmikéw wojewddztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wybory wojtéw, burmistrzow 1
prezydént(’)w miast. W glosowaniu na burmistrza Gminy "~ zaden z
kandydatéw nie otrzymal wigcej niz polowy waznie oddanych glosow. W zwiazku z tym, w

dniu 30 listopada 2014 roku zostato przeprowadzone ponowne glosowanie.
W ponownym glosowaniu wyborcy dokonywali wyboru sposréd dwoch kandydatéw:

zgtoszonego przez komitet wyborczy KWW

oraz . - . » zgloszonego przez komitet KWW o 1
* Uprawnionych do glosowania bylo 4547 wyborcéw. Karty do glosowania
wydano 2564 wyborcom. Przez pelnomocnika glosowalo 42 wyborcow. Z urny zostaty
wyjete 2563 karty (wszystkie karty byly wazne), z ktérych 26 gloséw bylo niewaznych.

Lacznie oddano 2537 gloséw waznych.

Na - zostato oddanych 1381 gloséw waznych, a na .
1156 glosow. Gminna Komisja Wyborcza w ' . stwierdzita, ze na burmistrza
Gminy , zostat wybrany .

Wybory zostaly przeprowadzone w 4 obwodach. Obwé6d glosowania nr 1 obejmowat
nastgpujacy obszar: Aleja Wolnosci, ul. Ceglana, ul. Chojnicka, ul. Cmentarna, ul. Jeziorna,
ul. Kasztanowa, ul. Koscielna, ul. 2 Lutego, ul. Mickiewicza, ul. Mlyfiska, ul. Ogrodowa, ul.
Okélna, ul. Sienkiewicza, ul. Stoneczna, ul. Sojusznikéw, ul. Uzdrowiskowa, ul. Wodna, ul.
Dworcowa, ul. Kodeiuszki, ul. Krotka, ul. 9 Maja, ul. Murarska, ul. Polna, ul. Rynek, ul.
Wiosenna, ul. Parkowa. Obwodowa Komisja Wyborcza miata siedzib¢ w Urzedzie Miejskim

w - g * Liczba gloséw waznych w tym Obwodzie wyniosta 1139, z
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czego na . -~ oddano 716, a na . : 423 glosy. Obwod

glosowania nr 2 obejmowal miejscowosci: 4
v . Obwodowa Komisja Wyborcza miala siedzibe w
. Liczba gloséw waznych w tym Obwodzie
wyniosta 771, z czego na - i oddano 390, a na ~ 381
glosy. Obwdd glosowania nr 3 obejmowal miejscowosci:
) S

Obwodowa Komisja Wyborcza miata siedzibe w Hali Widowiskowo-Sportowej w

" Liczba glosow wainych w tym Obwodzie wyniosta 590,

7 CZEego na . .. - oddano 270, ana .. . . 320 glosy. Obwod
glosowania nr 4 obgjmowat tylko Dom Pomocy Spotecznej w ' '

gdzie miata swoja siedzibe Obwodowa Komisja Wyborcza. Liczba gloséw waznych w tym

Obwodzie wyniosta 37, z czegona  _ . oddano 5, a na
32 glosy.
W dniu glosowania ~ oraz . " . v . proponowali

napotkanym wyborcom podwiezienie do lokalu wyborczego. Transport realizowano dwoma
samochodami B ‘ ' L _
Na wyborcdw oczekiwali przed sklepem w ) lub przed kosciotem.

Na drzwiach sklepu (kiosku) znajdowata si¢ kartka z rozkladem jazdy tych samochodow.

W trakcie podrozy do lokalu wyborczego T e L

proponowali wyborcom napoje alkoholowe - piwo lub wino - w celu naklonienia do
glosowanie na - W drodze powrotnej , po glosowaniu , samochdd zajezdzal
na nieruchomosé . - . . <, ktéry przynosit w torbie -

reklamdéwcee alkohol, a mianowicie tak zwane czteropaki piwa lub wino, do samochodu i
wreczal wyborcom, ktérzy zobowigzali sie¢ glosowaé na tego kandydata. Samochodami
podwozgcymi wyborcéw kierowali * - . L - T . ktorzy
to proponowali i przekazali napoje alkoholowe w powyzszy sposéb blizej nieokreslone)

liczbie wyborcow, wséréd ktérych byli migdzy innymi

~ zamieszkali o ) : . odmowil przyjecia piwa.
razemw - 1 byli zaangazowani w kampanie
wyborcza na rzecz . ~, roznosili do doméw mieszkancéw Gminy

~jego biuletyn wyborczy. Na obszarze Gminy réwniez inne blizej nieokreslone osoby
byly zaangazowane w udzielanie oraz przyjmowanie korzysci majatkowych w postaci

napojow alkoholowych za glosowanie na <o w. W otym celu wyborey byli
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podwozeni do . pgdzie mialy swoje siedziby wszystkie lokale wyborcze, z
roéznych miejscowosci na terenie Gminy, na przyklad z _ - O
Podwozeniem zajmowali si¢ oprocz ' ; -k

miedzy innymi takze . - i +« - Na glosowanie wyborcy byli
dowozeni miedzy innymi z lokalu mieszkalnego w . . gdzie odbywala si¢ ciagla
libacja alkoholowa.

W dniu wyboréw sklep spozywczy zostal otwarty
wyjatkowo juz od godz. 6.00, pomimo, ze w niedziele jest otwierany od godz. 10.00.
Niektorzy wyborey bezposrednio po oddaniu glosu udawali si¢ wprost do sklepu . - \
gdzie otrzymywali w tzw. reklaméwkach napoje alkoholowe, na przyklad tzw. czteropaki
piwa Jub pétlitrows butelke woédki w zamian za oddanie gtosu na : . . Jednym
z tych wyborcéw byl . i " ktéry poézniej mowil, ze wybory powinny odbywac sig
co tydzien, bo wtedy by sie elegancko i za darmo napili. Alkohol byt wydawany za kartki z
numerkami. Wyborcy otrzymywali w zamian za glosowanie na . alkohol -
tzw. czteropaki piwa lub wino takze w poblizu sklepu spozywczego w Stotecznie.
Wezesniej byli zabierani spod tego sklepu i podwozeni do punktu glosowania.
Alkoho! byl wydawany takze w sklepie Po wyborach na terenie Gminy byly ustnie
przekazywane wiadomosci, ze W zamian za glosowanie na 4 wyborey
otrzymywali alkohol. |

Informacje o tym, ze w trakcie drugiej tury wyboréw bedzie dochodzito do ~Kupowania

glosow” otrzymat od kilku oséb trzy dni przed wyborami. W zwigzku z tymi
podejrzeniami petnomocnik KWW ~ . L - ztozyt zawiadomienie
w Komisariacie Policjii w . Poniewaz prowadzone przez niego obserwacje

potwicrdzily wczedniejsze przypuszezenia, wnioskodaweca w dniu wyboréw jeszcze
trzykrotnie dzwonit do Komisariatu Policji w o3 domagajge sig interwencji w sprawie

naruszen.

W oparciu o ustalone okolicznosci faktyczne Sad Okregowy uznal, ze protest wyborczy
zastugiwat, w oparciu o art. 82 1 art. 392 — 394 w zwigzku z art. 470 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ,ze zm.), na uwzglednienie, cho¢ nie
wszystkie zarzuty okazaly si¢ zasadne.

Sad wskazat ,ze w badane]j sprawie wnioskodawca oparl protest na nastgpujacych zarzutach:
1. kupowanie gtoséw w zamian za alkohol lub $rodki pienigzne, to jest

przestepstwo z art. 250a § 1 i § 2 kodeksu karnego,



2. otrzymanie przez . - od wspélpracownika ¢

kwoty 100 zi,

3. prowadzenie w dniu wyboréw kampanii wyborcze;j przez .

4. zorganizowanie w czasie ciszy wyborczej zebrania strazy pozarnej z udziatem

5. dopisanie do listy osdb uprawnionych do glosowania duzej ilosci osob, ktdre
nie zamieszkuja w Gminie , .. 1nie sg z nig zwigzane,

6. jedna osoba z komitetu pobrata az 30 wnioskéw o

ustanowienie petnomocnika wyborczego,
7. Panstwo ¢ . niczego nie podpisywali, ale pelnomocnictwo do

zagtosowania za nich miata pani .

8. w czasie ciszy wyborczej _ » uczestniczyl w andrzejkach w
miejscowosci ~gdzie rozdawane byto za darmo piwo zakupione od niego, -
9. do Komisji nr 3 przywozono ludzi i osoby, ktére przywozity wskazywaly jak i

na kogo maja osoby przywiezione gtosowac,
10. wspdlnie z przewodniczacym Komisji Terytorialnej

‘. dokonywali manipulacji w obsadzaniu komisji obwodowych (k.

8
11.  przewodniczacy Terytorialnej Komisji Wyborczej w '
w listopadzie ztozyt propozycje korupcyjne . = . e oraz jej corce
(k. 8-9).

Priy czym sad pierwszej instancji zaznaczyl , ze podstawowym zarzutem, na ktérym
w przewazajacym zakresie skoncentrowane zostalo takze postepowanie dowodowe, byl
zarzut glosowania w zamian za alkohol oraz $rodki pienigzne, co moze wypeltnia¢ znamiona
przestepstwa opisanego w art. 250a kodeksu karnego. Ponadto, Sad Okregowy podal, ze dla
uwzglednienia protestu wystarczajace jest, aby przestepstwo mialo wplyw na przebieg
glosowania, w rozumieniu art, 82 § 1 pkt 1 kodeksu wyborczego, gdyz ani z brzmienia, ani z
celu tego przepisu nie wynika aby przesianki o jakich w nim mowa, to jest wpltyw na przebieg
glosowamia, ustalenie wynikow glosowania oraz wynik wyboréw, powinny wystepowaé
{acznie. Sad zaznaczyl , Ze inacze) sytuacja wyglada w przypadku naruszania przepiséw
kodeksu wyborczego, o ktoérych .rnowa w art. 82 § 1 pkt 2, gdzie ustawodawca wymaga, aby
stwierdzone naruszenie miatlo wplyw na wynik wybordw, co oznacza znaczne zawezenie

mozliwosci skutecznego zaskarzenia ich wyniku. Orzeczenie o niewaznos$ci wyboréw jest



jednak obligatoryjne tylko w przypadku ustalenia, ze okolicznosci stanowiace podstawe
protestu miaty wplyw na wynik wyboréw, na co wskazuje art. 394 § 2 kodeksu wyborczego.
W przedmiotowej sprawie Sad Okrggowy przestuchal 44 swiadkow. Oceniajgc
zebrane w sprawie dowody , w szczegdlnosci osobowe Sad ten podkreslit |, ze przy
przestepstwach w ktérych uczestniczy wiele osob, osoby skiadajgce zeznania najczescie)
kieruja si¢ wlasnym interesem, ktéry nakazuje, zeby zaprzeczaé temu, iz byli sprawcami badz
swiadkami przestepstwa. W rezultacie najezesciej obowiazuje tak zwana zmowa milezenia.
Mimo tych trudnoéci Sad Okregowy uznal, ze fakt popelnienia przestgpstwa przeciwko
wyborom zostat w sprawie wykazany. Podstawowe znaczenie dla takiej oceny miaty wedtug
Sadu zeznania Swiadkow . oo - : - Oscby te w
sposéb doktadny opisaly przebieg wydarzen w dniu wyborow 30 listopada 2014 r.
Swiadek o ‘ tego samego dnia byl przestuchiwany dwa razy, poniewaz
wskazat, ze w trakcie pierwszego przestuchania pewne fakty przedstawit niezgodmie z
rzeczywistoscia. Sad nie dopatrzyl si¢ przyczyn, dla ktérych wskazanym $wiadkom
nalezatoby odmoéwi¢ wiarygodnosci. Z ich zeznan jednoznacznie wynika, ze byli swiadkami
si¢ przestepstw wyborczych przewidzianych w art. 250a k.k. Sad podkreslit jednoczesnic ,ze
nieuprawniony bytby jednak wniosek, ze skoro tylko dwdch sposrod 44 przestuchanych
swiadkéw jednoznacznie wskazato, ze byly im proponowane napoje alkoholowe za
glosowanie na | . .. to nalezy przyjac, ze to przestgpstwo zostalo popeinione
tylko dwa razy. Zdaniem sadu pierwszej instancji nie jest bowiem prawdopodobne, Zeby
$wiadek . - dopuscit sie kupowania glosow tylko wobec dwoch
wyborcow, poniewaz takie dziatanie nie shuzyloby osiggnigciu jakiegokolwiek celu.
W szczegdlnosci nie mogloby sig przyczyni¢ do wygrania wyboréw przez popieranego przez
niego kandydata , 4. _ .. W tych wyborach nie mozna byto zalozy¢, ze o ich
wyniku zadecyduja tylko dwa glosy. Stad wniosek, 2e , kupowanie glosow,” ktére odbylo sig
z udzialem przestuchanych dwoch $wiadkéw jest tylko fragmentem dziatan, ktére w
rzeczywistodci miaty, w ocenie Sadu Okregowego, duzo szerszy zasigg. Rozwazajac jaki byt
zasieg ,kupowania glos6w”, a w szczegdlnodel, czy na tyle duzy, zeby miat wplyw na
przebieg glosowania w rozumieniu art. 82 § 1 pkt 1 kodeksu wyborczego, sad pierwsze;
instancji mial na uwadze to , ze wigkszo$¢ przestuchanych $wiadkéw zdecydowanie
zaprzeczyla zarzutom wnioskodawcy, co jednak przy tego typu przestepstwach jest rzecza
naturalng i samo w sobie nie dowodzi, ze ,kupowanie glosoOw” nie miatlo miejsca.

Sad Okregowy podkreslit jednoczesnie , ze kilku przestuchany w sprawie §wiadkow



ktorych zeznania stanowity podstawe ustalen faktycznych, wskazywato na

zdarzenia, ktdére wprawdzie tylko posrednio, ale jednak potwierdzily, ze zaréwno oferowanie
jak i przyjmowanie napojéw alkoholowych, w tym piwa, wina i wodki, w zamian za oddanie
glosow na . = miato miejsce na obszarze wszystkich obwodéw glosowania z
wyjatkiem obwodu nr 4 obejmujgcego Dom Pomocy Spolecznej. Zeznania tych Swiadkdéw
wraz z zeznaniami S$wiadkow =~ /. ' e
w potgczeniu z domniemaniami faktycznym, ktére ze wskazanych przez nich faktéw nalezato
wyprowadzié¢ (art. 231 k.p.c.) daty wedlug Sadu spd)ny obraz zdarzen, ktére skladajg sie na
tak zwany proceder kupowania glosow, to jest przestgpstwo sprzedajnoéci wyborczej oraz
przekupstwa wyborczego, w trakcie drugiej tury wyboréw burmistrza Gminy

v v, Sad przyznal ,ze w oparciu o zebrany material dowodowy dokiadne oszacowanie
ilodel osob, ktore dopuscily sig¢ sprzedajnodci wyborczej oraz przekupstwa wyborczego nie
jest mozliwe. Kandydat, ktdry wygrat wybory uzyskal o 225 gloséw wigcej od
wnioskodawcy. W konsekwencji Sad nie mogl stwierdzi¢, ze skala tych przestgpstw mialta
ostatecznie wplyw na wynik wyborow. Niewatpliwie jednak opisane zachowania nie miaty
charakteru zdarzen incydentalnych, czy odosobnionych. Wprost przeciwnie, z uwagi na
swoja intensywno$¢ oraz szeroki zasi¢g mialy one istotny wplyw na swobode wyrazania
przez wyborcdw opinii i tym samym na przebieg glosowania w rozumieniu art. 82 § 1 pkt 1
kodeksu wyborczego.

Sad przyznal, ze ustalanie okolicznodci istotnych dla rozstrzygniecia i jednoczesnie
spornych odbywalo si¢ glownie w drodze przestuchania $wiadkéw, ktoérych zeznania
koncentrowaty si¢ na podstawowym zarzucie ,.kupowania gloséw” w konsekwencji zebrany
w sprawie material dowodowy nie potwierdzit zadnego z pozostatych zarzutow
podniesionych przez wnioskodawce w protescie . W szczegdlnosci dotyczyto to zlozenia
propozycji korupcyjnej oraz jej corce Wprawdzie
swiadek ... og6lnie potwierdzila ten zarzut (k. 244), a wczesniej ztozyla pisemne
oswiadczenie (k. 142) to jednak Sad ocenil, ze taki materiat dowodowy jest zbyt ubogi, zeby
mozna przyjac ,ze fakt ten zostal udowodniony. Brak bylo rowniez podstaw do uznania za
wykazane twierdzen , ze w glosowaniu braly udziatl osoby do tego nieuprawnione lub, ze
dochodzito do manipulacji przy obsadzaniu obwodowych komisji wyborczych.
Poza ,kupowaniem glosow” nie bylo wigc podstaw do uznania za udowodnione, ze zostaty
popetnione inne przestgpstwa przeciwko wyborom lub doszlo do naruszenia przepiséw
kodeksu wyborczego, pozwalajacych na uwzglednienie protestu wyborczego w oparciu o

przestanki wskazane w art. 82 kodeksu wyborczego.



Uznajac protest za zasadny Sad Okrggowy orzekt jak w pkt 1, II 1 IIT postanowienia na
podstawie art. 394 § 1 oraz § 3 kodeksu wyborczego, nakazujac przeprowadzenie glosowania
w tych obwodach, w ktorych doszto do popelniania przestgpstw.

Rozstrzygniecie o kosztach postgpowania zostato wydane na podstawie art. 520 §1

k.p.c.

Na postanowienie Sadu Okregowego w czeSci co rozstrzygni¢é zawartych w
punktach I, IT i III zaialenie zlozyli : Komisarz Wyborczy w Szczecinie,
Przewodniczacy Obwodowej Komisji Wyborczej nr 1 w oraz

Przewodniczacy Obwodowej Komisji Wyborczej nr3w'
Komisarz Wyborezy zarzucit zaskarzonemu orzeczeniu

1) naruszenie przepisu art. 82 § 1 k.w.,

2) bledne ustalenie, ze w wyborach burmistrza Gminy . . .....- - doszlo do
jakichkolwiek nieprawidlowosci wptywajacych na przebieg glosowania w rozumieniu art. 82
§ 1 pkt 1 kw,,

3) wadliwg oceng zgromadzonych dowodow.

W zwigzku z tymi zarzutami zalgcy wniost o zmiang zaskarzonego postanowienia i
oddalenie wniesionego protestu wyborczego.

W uzasadnieniu zazalenia Komisarz Wyborczy podnidst migdzy innymi, ze Sgd jako

zasadnicze zrodlo swego przeswiadczenia o zaistnieniu przestgpstwa wyborczego wskazat

relacje swiadkow - F ' 2 » choé pierwszy z nich
zeznal jedynie, 1z . . -~ oferowal alkohol w zamian za oddanie glosu na
kandydata na burmistrza w osobie .. -, on za$ po oddaniu glosu przyjal od

niego czteropak piwa. Jednocze$nie $wiadek ten stanowczo podkredlit, iz nie ulegl
przedmiotowej presji, zaglosowat zgodnie ze swoimi preferencjami wyborczymi, a co wigeej
krag osob, ktérym proponowano identyczng korzy$¢ w zamian za oczekiwany wynik
glosowania ograniczyl maksymalnie do trzech innych osob, ktore pojechaly razem z nim na
glosowanie. Z kolei - " podniost, iz .. oferowal piwo
w zamian za oddanie glosu na. © . ... &, tym niemniej on te] propozyc)i nie ulegl,
za$ jako jedyna osobe, ktora miata alkohol przyja¢ wskazat -

Skarzacy cho¢ zgodzit si¢ ze stanowiskiem Sadu Okregowego, ze wplyw
przestepstwa przeciwko wyborom nie musi odnosi¢ si¢ jednocze$nie do wszystkich
wymienionych w art. 82 ust. 1 pkt 1 k.w. przestanek, to tym niemniej ocenial ,ze

bezsprzecznie niezbedny okazuje si¢ z perspektywy skutecznodci, protestu wyborczego ow
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wplyw, ale rzecz jasna realny i namacalny, na przynajmniej jedng z nich. Jego zdaniem, w
okolicznosdciach rozpatrywanej sprawy autor protestu dowoddéw stanowigcych procesowe
zados¢uczynienie dyspozycji przedmiotowego przepisu nie zaoferowal. W ocenie skarzacego
stanowisko procesowe Sadu Okregowego $wiadczy o bezkrytycznym zaaprobowaniu
twierdzenn zawartych w proteécie wyborczym, opartych li tylko na przypuszczeniach,
dywagacjach, spekulacjach, skupieniu si¢ na atmosferze dnia wyborow Wygenerdwanej przez
osoby wspierajgce konkurujgcych ze soba kandydatéw na urzgd burmistrza. Oceny tej, w
przekonaniu uczestnika zadng miarg nie zmieniajg zeznania kolejnej grupy swiadkow - .

i, czy wreszcie zeznania wnioskodawey . - _ .. W swoich
relacjach przedstawiali oni wylacznie ogdlne informacje, tylko niektére z nich bylty wynikiem
wlasnych obserwacji odnoszacych si¢ do pewnych wycinkéw, fragmentéw opisywanego
przez nich procesu, w duzej mierze zreszta nie ograniczajacych si¢ do odtworzenia znanych

sobiec faktéw, ale uzupelnianych czy to interpretacja okolicznosci zaslyszanych, czy to wrecz

przypuszczeniami.
Przewodniczaca Obwodowej Komisji Wyborczej nr 1 w1 ~ oraz
Przewodniczacy Obwodowe] Komisji Wyborcze) nr 3 w ’ ’ sformulowali

zazalenie wspolnie , za posrednictwem jednego petnomocnika.

W tredci zazalenia wskazali, Ze skarzone orzecznie narusza szereg norm prawnych, a w tym:

a) art. 82 § 1 pkt. 1) k.w. poprzez niewlasciwe zastosowanie 1 przyjecie, iz podezas II tury
wyborow burmistrza Gminy = . .23 wdniu 30 listopada 2014 roku dopuszczono sig
przestepstwa przeciwko wyborom, okres§lonego w rozdziale XXXI1 Kodeksu karnego i mialo
to wplyw na przebieg gltosowania, ustalenie wynikow glosowania lub wynikoéw wyborow, w
sytuacji gdy zebrany w sprawie material dowodowy nie pozwalal na to a Sad Okregowy opart
si¢ wylacznie na surogatach dowodzenia tj. na domniemaniu i prawdopodobienstwie,

b) art. 394 § 2 k.w., poprzez jego niewlasciwe zastosowanie i przyjecie, iz okolicznosci
bedace podstawg protestu w zakresie sprzedajnosci wyborczej i przekupstwa wyborczego
miaty wptyw na wynik wyboréw, w sytuacji gdy zebrany w sprawie material dowodowy nie
dawal zadnych podstaw do takiej konstatacji zwlaszcza w sytuacji gdy jak sam wskazal sgd
pierwsze] instancji w uzasadnieniu postanowienia na stronie 10, ze ,nie jest w stanie

stwierdzié, ze skala tych przestepstw miata wplyw na wynik wyborow".



¢) art. 6 k.c. w zwiazku z art. 82 § 1 pkt. 1) k.w. poprzez pfzyje;cie, iz. wnioskodawca
udowodnil okoliczno$ci majace wplyw na wynik wyborow, co jednocze$nie uzasadniatoby
wydanie przez Sad orzeczenia o ktorym mowa w art. 394 § 2 k.w.
Nadto, skarzacy wskazali na naruszenie prawa procesowego, ktore to naruszenia mialy istotny
wplyw na wydanie rozstrzygnigcia t).:
a) art. 394 § 3 k.w. poprzez nie wskazanie w punkcie III postanowienia z dnia 25 marca
2015 r. jednoznacznego rozstrzygnigeia w zakresie czynnosci, od ktorej nalezy powtdrzyc
postepowanie wyborcze, co powoduje niewykonalno$¢ postanowienia;
b) art. 231 k.p.c. poprzez skonstruowanie domniemania faktycznego w sprzecznosci z
zasadami logiki i do§wiadczenia zyciowego i blgdne przyjecie, iz ,.kupowanie glosow" w dniu
II tury wyboréw burmistrza Gminy " bylo powszechne i zorganizowane i
miato wptyw na wybory;
c) art. 233 § 1 k.p.c. poprzez dowolng a nie swobodna oceng dowodow polegajaca na:

. przyjeciu, ze zeznania tylko dwoch swiadkow -

- sposrod 44 przestuchanych w sprawie sa wystarczajgce do uznania, iz w
dniu II tury wyboréw Burmistrza gminy - - dochodzilo do tzw. ,kupowania
glosow" na szerokg skale, co w konsekwencji dawalo podstawe do uznania przez Sad, iz
mialo to wplyw na wynik wyboréw, w sytuacji gdy pozostali §wiadkowie powotani na ta
okolicznosé przez wnoszacego protest nie potwierdzili tego faktu,

. przyjeciu, ze tylko z zeznan $wiadkéw, ktérzy powtorzyli przed Sadem
zaslyszane pogloski krazace po gminie po wyborach mozna przyja¢ za

udowodnione okolicznosci bedgce podstaws do przyjecia, iz podczas II tury wyboréw na

Burmistrza gminy - dochodzito do ,kupowania gloséw", w szczegbélnosci do

uznania, iz wyborcom przekazywane byly napoje alkoholowe w sklepie . w
zamian za glosowanie na . -+ 1w konsekwencji uwzglednienie protestu,

. przyjeciu, ze zeznania Swiadkow - . ’ S Ll

sg wystarczajace do uznania, iz . ' T loraze Vo VR

proponowali blizej nieokreslonej liczbie wyborcow népoje alkoholowe w zamian za
glosowanie na kandydata - w szczegdlnosci, iz zostalo udowodnione, ze
" przekazywat wyborcom alkohol na nalezacej do niego posesji, co W
konsekwencji doprowadzilo do uwzglednienia protestu,
. daniu wiary jedynie zeznaniom §wiadkéw o N

. przy jednoczesnej odmowie dania wiary 42 innym

przestuchanym $wiadkom, przeprowadzajac w tej kwestii nielogiczny i sprzeczny z zasadami
) 10



doswiadczenia zyciowego wywdd, ktoéry doprowadzit Sad do blednego wniosku, iz wsrdd
pozostatych §wiadkéw panuje tzw. ,zmowa milczenia”,

. przyjeciu-wbrew zasadom logiki - iz fakt zaprzeczenia procederowi
~kupowania gtosow" przez wigkszosé swiadkdéw jest rzecza naturalng i nie dowodzi, iz bylo
inaczej, w sytuacji gdy zgodnie z zasadami do$wiadczenia zyciowego nalezy wysnu¢ wniosek
przeciwny 1 przyjaé, ze do ,kupowania gtoséw" nie dochodzilo albowiem odmienne
wnioskowanie prowadzitoby do sytuacji, w ktérej kazde wybory w kraju mozna by bylo
uniewazni¢ po zeznaniach nawet jednego wyborcy niezadowolonego z wyniku glosowania,

. przyjeciu, ze fakt zorganizowania transportu wyborcow , w tym wywieszenie
rozktadu jazdy samochoddéw w witrynie sklepu ,uzasadnia przyjecie tezy, ze dochodzito do
kupowania gloséw na szeroka skale,

. oparciu rozstrzygnigcia jedynie na domniemaniu wystapienia okolicznosci
wskazywanych w protescie oraz twierdzeniach tylko dwoch $wiadkow, w sytuacji.gdy Sad
dysponowat bogatym materiatem dowodowym ze Zrédet osobowych, ktory zaprzeczyl tezie
postawionej w protescie wyborczym,

Nadto, skarzacy zarzucili blad w ustaleniach faktycznych dokonanych przez Sad
Okregowy, ktory jest nie do pogodzenia z zebranym w sprawie materialtem dowodowym ,
majgey wplyw na wydane rozstrzygniecie, a polegajacy na:

a) ustaleniu, ze w sklepach o - wdniu II tury wybordw
na Burmistrza gminy .+ byl wydawany wyborcom alkohol w zamian za
glosowanie na _ -

b) ustaleniu, ze .. . oraz - - - oferowali i
przekazywali alkohol niesprecyzowane] liczbie wyborcdw, w sytuacji gdy wszyscy - poza
dwoma - $wiadkowie zaprzeczyli wyzej przywotanym okolicznosciom, |

¢) ustalenin, 1z w dniu II tury wybordw dopuszczono sie przestepstwa przeciwko
wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego i miato ono wplyw na ustalenie
wynikow wyboréw, w sytuacji gdy nawet swiadkowie - = ot ;

.+ zeznali, ze glosowali zgodnie ze swoimi preferencjami.

W oparciu o tak przedstawiong argumentacje skarzacy wnie§li o zmiane
postanowienia Sadu Okregowego w zakresie punktu 1, II i1 Il poprzez oddalenie protestu
wyborczego . ; w calosci oraz zasadzenie od wnioskodawcy na rzecz
uczestnikow postgpowania ad. 2 i ad. 4 kosztéw postepowania zazaleniowego, w tym kosztow

zastepstwa procesowego wediug norm przepisanych ewentualnie o uchylenie zaskarzonego
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postanowienia w calosci i przekazanie sprawy sgdowi pierwszej instancji do poONownego
rozpoznania.
Nadto zalacy uczestnicy wniesli o dopuszezenie i przeprowadzenie nastgpujacych dowodow:

1. z dokumentdw:

a) o$wiadczenia . zdnia 19.02.2015 1.,

b) oswiadczenia? - . _ . zdnia22.12.2014 r.,
¢) o$wiadczenia i -. , z dnia 03.04.2015 .

d) o$wiadczemia. _

na okoliczno$é wykazania, ze zachodzi uzasadnione przypuszczenie, iz $wiadkowie
RS zeznali nieprawde, w trakcie postgpowania przed Sadem
Okregowym. Jednocze$nie pelnomocenik skarzacych wskazal, Ze uczestnicy postgpowania nie
byli w posiadaniu wyzej wymienionych dokumentéw na etapie postgpowania przed sadem
pierwszej instancji. Nadto, potrzeba zawnioskowania dowodéw stala sig¢ w ich ocenie
konieczna dopiero na obecnym etapie postgpowania, w zwigzku ze stanowiskiem
zaprezentowanym przez Sad Okrggowy, ktory opart swoje rozstrzygnigcie w przewazajacej
mierze na zeznaniach dwéch $wiadkéw, co do ktérych zachodzi uzasadniona watpliwosé
odnosnie ich wiarygodnos$ci, przy czym nalezy podkresli¢, iz przedlozone dowody sa
jedynym mozliwym narzedziem umozliwiajacym potwierdzenie zarzutéw wyrazonych w

zazaleniu;

e) 10 zdjeé, na ktérych widnieja dwa pojazdy - jeden marki chevrolet nalezacy do
Sk el v drugi bus nalezacy do mieszkanca
e, s ktérymi dowozeni byli wyborey do poszezegdlnych Komisji
Wyborczych w dniu II tury wyboréw na Burmistrza gminy ¢ - . na okoliczno$é
wykaiania, ze szeroko opisany przez Sad Okregowy proceder woienia wyborcOw przez
zwolennikow oo - ktéry posrednio w ocenie sadu pierwszej instancji miat
$wiadezy¢ o masowym kupowaniu gloséw" - tudziez o stworzeniu sposobnosci do
popetnienia przestgpstwa - byl powszechny réwniez wsroéd zwolennikéw wnoszacego protest.
W tresci zazalenia wskazano jednoczesnie, Ze uczestnicy postgpowania dopiero na etapie
wnoszenia zazalenia dysponuja przedlozong dokumentacja fotograficzng i jednoczesnie
wskazuja na konieczno$é wnioskowania tych dowoddéw w odniesieniu do twierdzen sgdu

pierwszej instancji, ktory z okolicznodci wozenia wyborcow przez J
oraz -+ = > wywodzi chocby posrednio, iz wskazane osoby
dopuszezaty sie ,kupowania gloséw". Tymczasem wozenie mieszkancow z okolicznych

wiosek do punktow glosowania bylo organizowane i wykonywane badz przez wnoszacego
12



protest, badZ przez jego poplecznikow i zapewne nie mialo wedlug wnioskodawcy swiadczy¢
o kupowaniu przez niego glosow;

2. z przestuchania §wiadkow:

a)

b)

c)

d)

)
na okolicznogei, o ktorych mowa w zalaczonych o$wiadczeniach, a nadto, w celu wykazania,
:

iz zachodzi uzasadnione przypuszczenie, iz $wiadkowie i

» zaznali nieprawde¢ w trakcie postgpowania przed Sadem Okregowym i mogli byé

manipulowani — wraz z innymi osobami - przez osoby trzecie w zamian za uzyskanie
korzysci majatkowych ,
) .~ na okoliczno$§¢ wykazania, ze nalezacych do niego sklepach

nie byt wydawany alkohol za glosowanie na

Zalacy sie przewodniczacy komisji dopiero na etapie wnoszenia zazalenia wskazali na
koniecznoé¢ zawnioskowania tych dowodéw w odniesieniu do twierdzen sadu pierwszej
instancji, w szczegdlnoéel majac na uwadze, ze Sgd wskazal na udzial . Cw
przestepstwie.

W zazaleniu uczestnicy doprecyzowali podniesione w petitum pisma zarzuty.

Sad Apelacyjny ustalil i zwazyl, co nastepuje:

zazalenia uczestnikéw nie zashagiwaty na uwzglednienie.

Jak wynika z wyzej przedstawionych ustalen zaskarzonym postanowieniem Sad
pierwszej instancji uznal niewaznos¢ wyboréw na burmistrza Gminy : Sz
uwagi na przestepstwo przekupstwa wyartykutlowane w art. 250a k.k., ktore jego zdaniem
zostato dokonane w obwodowych okregach wyborczych numer 1, 2 oraz 3 w -

« 1 jako takie miato wplyw na przebieg glosowania w rozumieniu art. 82 ust. 1 pkt 1
k.w. Podstawg takiej oceny prawnej wniesionego protestu okazaly sie w gldwnej mierze
zeznania $wiadkow, przede wszystkim oraz . _
ktorzy wskazali, ze oferowano im w zamian za glosowanie na kandydata .

napoje alkoholowe,
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Powyisza ocena prawna spotkala si¢ z krytyka zaréwno ze strony Komisarza
Wyborezego jak i Przewodniczacych Obwodowych Komisji Wyborczych numer 1 oraz 3 w
ktérzy zarzucali , ze ocena dowoddéw dokonana przez Sad pierwsze]
instancji razi dowolnoscig. Zasadnicza polemika skierowana przeciwko ustaleniu  Sadu
pierwszej instancji jakoby doszto do popelnienia przestgpstwa zostata osadzona na wadliwym
zdaniem skarzacych daniu wiary zeznaniom jedynie dwoch swiadkow, przy jednoczesnym
pominieciu zeznan pozostatych 42 osob przestuchiwanych, a takze na blednie zastosowanym
domniemaniu faktycznym, ze pozostali $wiadkowic ktamig, a skala naruszef przepisow
kodeksu wyborczego byla w istocie wigksza anizeli wynika to z materiaiu dowodowego.
Jedynie przewodniczacy obwodowych komisji sformutowali zarzuty odnoszace si¢ do
wadliwej wykladni art. 394 § 2 k.w. poprzez niezasadne przyjqéie, ze ustalona przez sad
pierwszej instancji sprzedajno$¢ oraz przekupstwo wyborcze miaty wplyw na wynik
wyboréw w rozumieniu tego przepisu. I cho¢ zarzut ten zostal zredagowany wadliwie, w
wyniku' niezrozumienia uzasadniemia wyroku Sadu Okrggowego to zagadnienie
normatywnych przestanek uzasadniajgcych stwierdzenie niewazno$ci wyboréw nalezy do
kluczowych dla rozstrzygnigeia niniejszej sprawy.

W przekonaniu Sadu Apelacyjnego wyjsciowym przy ocenie czy wskazane przez
wnioskodawecg podstawy protestu sa uzasadnione jest wykladania art. 394 § 2 k.w., ktory to
przepis stanowi, ze sad okrggowy orzeka o niewaznosci wyboréw lub o niewaznosci wyboru
radnego, jezeli okolicznodci stanowigce podstawe protestu miaty wplyw na wyniki wyborow.
Zasadne jest w tym miejscu zauwazenie ,ze zgodnie z orzecznictwem sadéw powszechnych
rozpatrujacych protesty w wyborach samorzadowych (poréwnaj post. Sadu Apelacyjnego w
Katowicach z 3 marca 1999 roku, sygn. akt [ ACz 248/99, ktore wprawdzie zostalo wydane w
poprzednim stanie prawnym, ale znajduje zastosowanie takze obecnie) nie kazde naruszenie
przepisow Kodeksu Wyborczego prowadzi¢ bedzie do uznania wyborow za niewazne,
aczkolwiek kazde takie naruszenie stanowi¢ moze podstawg protestu wyborczego.
Musi istnie¢ zwiazek przyczynowo - skutkowy migdzy naruszeniem przepiséw Kodeksu
Wyborczego a wadliwoscig procesu glosowania i - co wymaga podkreslenia, ustalenia
wynikéw wybordw. Naruszenie tylko wtedy skutkowaé bedzie niewaznoscia wybordw, gdy
zaistniale naruszenie przepiséw moglo mie¢ wplyw na wyniki gtosowania i doprowadzito w
efekcie do wadliwego ustalenia wynikéw wyboréw.Sad Okregowy piszac w swym
uzasadnieniu, ze dla uwzglednienia protestu wystarczajace jest aby przestepstwo przekupstwa
czy sprzedajnosci wyborczej mialo wplyw na przebieg glosowania w rozumieniu art. 82 § 1

pkt. 1) k.w. niczasadnie pomingt brzmienie art. 394 § 2 k.w., ktoéry jako podstawowy w
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kwestii ustalenia niewazno$ci wyboréw powinien mie¢ pierwszorzedne znaczenie przy ocenie
czy przestanki opisane w art. 82 § 1 k.w. w zwiazku z art. 394 § 2 k.w. zostaly spetione.
Samo to, ze w art. 82 § 1 pkt 1) 1 2) k.w. wskazano, ze podstawami protestu mogag by¢
przestepstwa, ktore majg wplyw nie tylko na wynik wyborc’)w, ale takze na przebieg lub
wynik glosowania oraz naruszenia okreslonych przepiséw kodeksu wyborczego, ktére maja
wplyw na wynik wyboréw nie znaczy jeszcze, ze przepis art. 394 § 2 kw. w czesci
dotyczacej wplywu ustalonej przestanki na wynik wyboréw nie obowigzuje.
Sad Okregowy stracit z pola widzenia art. 83 § 2 k.w., ktory to przepis stanowi, ze zasady
wnoszenia protestdw i tryb ich rozpatrywania, a takze orzekania o waznosci wyboréw
okreélajag przepisy szczegolne kodeksu, do ktdrych niewatpliwie nalezy art. 394 § 2 k.w., co
tez z kolei oznacza, Ze jako przepis szczegolny wzgledem art. 82 § I k.w. powinien mieé
decydujace znaczenie w zakresie oceny prawnej przestanek uznania wyboréw za niewazne.
Zreszty ;zdaniem Sadu Apelacyjnego, decyduja o tym takze wzgledy celowo$ciowe, ktore sgd
pierwsze] instancji opacznie zinterpretowal twierdzac, ze przyjgcie restrykcyjnej interpretacji
spowoduje, ze protest wyborezy oparty na przestepstwach wyborczych statby sie¢ instytucjg
fasadowa. Ograniczenie prawa do stwierdzenia niewaznoéci wyboréw do takich przypadkow
naruszent majacych wplyw na wynik wyboréw jest uzasadniony waga zagadnienia, ktore
stanowi przedmiot - osadu. Poddajgc. bowiem kontroli z punktu widzenia legalnosel
okolicznosci faktyczne dotyczgce wyborow sad przesadza w istocie o legitymacji osob
wybranych w drodze tych wyboréw do sprawowania wladzy. Z punktu widzenia zapewnienia
cigglosci wiladzy ocena sadu wyrazona w wydanym przez niego orzeczeniu jest zatem
niezwykle istotna, a ewentualne uchybienia wymagaja szybkiej korekty, co uzasadnia
stosunkowo krotki czas rozpoznania sprawy. Prawo 0séb do sprawowanta funkcji, do ktorych
zostali wylonieni w drodze wyboréw,‘trwa dopoki nie zapadnie prawomocne rozstrzygniecie
w sprawie protestu skierowanemu przeciwko ich waznosci, a ich zmiana moze wywolaé
dalekie reperkusje zwigzane zardwno z finansowym aspektem przeprowadzania nowych
wyboréw, jak 1 zawirowaniami zwigzanymi ze sprawowaniem biezacej wiladzy oraz
podejmowaniem — niekiedy waznych, decyzji, ktdre w razie zmiany organu rzadzacego przed
uplywem jego kadencji mogg nie znalez¢ kontynuacji i wywola¢ negatywne skutki dla pracy
samorzadu, w ktérym ponowne wybory zostaly przeprowadzone.
Naturalng konsekwencja rangi rozpoznawanego zagadnienia sg zatem bardzo rygorystyczne
warunkl wnoszenia protestu, ktére obejmuje nie tylko dos¢ krotki czas na jego wniesienie, ale
takze 1 obostrzenia przeslanek ustawowych, ktérym nalezy sprostaé aby stwierdzenie

niewaznosci wyboréw zostato orzeczone. Stad absolutnie nie moze by¢ tak, ze krétki termin
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gromadzenia dowodéw poprzedzajacy wniesienie protestu ma by¢ rekompensowany, a tak w
istocie twierdzi sad pierwszej instancji, zlagodzeniem przestanek uzasadniajacych
uwzglednienie tego protestu.

Powyzsza ocena prawna w znaczacy sposOb rzutuje na sposéb oceny materiatu
dowodowego. Zgodnierbowiem z art. 227 k.p.c. przedmiotem dowodu sg fakty majace dia
sprawy istotne znaczenie, co w kontekdcie podstaw protestu, sprowadza sie do wnikliwe;
oceny zeznan $wiadkéw pod katem wptywu stwierdzonych dowodami osobowymi uchybien
na wynik wyboréw. Odnoszac si¢ zatem do oceny materiatu dowodowego przedstawione;j
przez sad pierwszej instancji w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia to Sad Apelacyjny
uznaje jg za prawidtowa, cho¢ nazbyt zwigzlg w ;tosunku do do$¢ obszernych przestuchan
swiadkéw, ktore sad pierwszej instancji przeprowadzit w niniejszym postgpowaniu.
Szczegdlowe rozwazania w tym wzgledzie nalezy poprzedzi¢ tym generalnym stwierdzeniem,
ze sad dokonuje oceny dowodéw w sposob swobodny, wedle regu wyartykutowanych w art.
233 § 1 k.p.c., ktory to przepis stanowi, ze sad ocenia wiarogodnos¢ 1 moc dowodow wedtug
wlasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu.
Ustalenia faktyczne musza byé wynikiem nie tylko twierdzen o faktach przedstawianych
przez $wiadkéw, ale takze korelacji tych faktéw do innych okolicznoscei ustalonych w sprawie
na podstawie innych dowodéw czemu shuza domniemania faktyczne przewidziane art. 231
k.p.c., ktérych zastosowanie w sprawie o stwierdzenie waznosci wybordéw nie jest, w
przekonaniu Sadu Apelacyjnego, wykluczone.

W tym wzgledzie przedstawione przez skaqucych zarzuty jakoby wnioski 1 ustalenia
faktyczne, ktére wywiodt sad pierwszej instancji na potrzeby zaskarzonego rozstrzygnigcia
odstajg od materiatu  dowodowego przeprowadzonego w tej sprawienie zastuguja na
podzielenie . Przede wszystkim nietrafny jest zarzut, z ktérego wynika, ze nikt poza
swiadkami : .o i : ... » . nie potwierdzil aby podczas
wyboréw dochodzito do nieprawidlowosci podczas glosowania. Z analizy materiatu
dowodowego zgromadzonego  w postgpowaniu przed sadem pierwszej instancji  wynika, ze
to potwierdzili takze inni $wiadkowie, ktorzy nie tylko opowiadali o okolicznosciach przez
nich zastyszanych jak twierdzi Komisarz Wyborczy, ale podawali okolicznosci, ktére widzieli
naocznie, w oparciu o wiasne obserwacje i ustalenia. Mgz zaufanic '

w + w obwodowe] komisji numer 3 zeznal, ze wraz z osobg, ktora byla na tyle
sprawna, z¢ mogta sama odda¢ gtos, przy jednym stanowisku do glosowania znajdowaty si¢
az. dwie osoby, ktére miedzy soba rozmawialy. Z kolei - .. oo o 0 zeznal | Zze byt

swiadkiem dawania kartek z numerkami w sklepie . ..~ ...« Zeznal , ze po oddaniu glosu
16



pojechat do tego sklepu i widzial jak osoba za kartke z numerkiem otrzymywata cztery piwa
ewentualnie ,,jakies potlitra”. Wskazal, ze odbierajgcymi alkohol byly trzy osoby, ktérych nie

znal, Ponadto, $wiadek ten podal, ze wladciciel sklepu, w ktérym przekazywano alkohol za

kartki byl tak bardzo zadowolony z wyniku wybordw, ze jezdzilpo™ =~ ' samochodem i
trgbil. Zeznania tego $wiadka potwierdzit inny swiadek ,a mianowicie . e ktéra
podata, ze poszia do sklepu . 1 byla zdziwiona tym, ze w dniu wyboréw jest on

otwarty od 6 rano, cho¢ w niedziele jest on zazwyczaj otwierany pézniej. Podobnie zeznat
. ktéry byt czlonkiem gminnej komisji w komisji wyborczej numer 1. Podat

on, ze wyszedt poza siedzibge komisji, gdyz chciat zadzwoni¢ 1 wéwczas dostrzegl jak
czterech mieszkancow =~ = s D ST Py o
=1 po wyjéciu z lokalu wyborczego udali si¢ wprost

do rzeczonego sklepu ™ - .. . Za chwilg z niego wyszli i mieli ,,co§” pod kurtkami. To ten
$wiadek styszal, ze . « mowit, ze wybory powinny by¢ co tydzien, bo wtedy by
sie za darmo i elegancko napili. Swiadek ten potwierdzil takze, ze w dniu wyboréw sklep
. byl czynny od godziny 6 - ¢j rano. Dodatkowo $wiadek . *. podat, ze maz
zaufania o chodzit po pomieszczeniach komisji wyborcze], rozmawial z

ludzmi, ktérzy naduzywajg alkoholu, cos tam szeptal, co go zaniepokoilo. Ostatecznie, o tym,

ze dochodzilo do oddawania gloséwna ..:- - .1 . . 1zakarteczke jako bon na alkohol w
sklepie - ~ .. przekonuja zeznania -+ e Zeznala ona ,ze widziata jak do sklepu

wszedt = ‘ ~ ktdry podszed! do lady 1 dostat reklaméwke, taka samg jak
' . Swiadek podata, ze reklaméwka byta wydluzona i

byto w niej co$ na ksztatt butelki, co potwierdza wiarygodno$é zeznan - '

Co wigcej, ' - opisala, ze kiedy byla w sklepie wszed! do niego takze ..

., a wowczas sprzedawczyni zaprzeczyta mu skinieniem gtowy i wskazala reka by
wyszedt, co przekonuje, ze w ten sposob nie cheiala wydaé alkoholu przy $wiadku, ktéry byt
obecny w sklepie. Nadto, $wiadek podala, ze zapytata : o ) dlaczego on
nic nie niesie w odniesieniu do sytuacji w sklepie, a on odparl, ze ,nic nie dostal, bo akcje

wstrzymali, bo policja przyjechata”. Powyzsze zeznania s$wiadkéw znajdujg takze

potwierdzenie w zeznaniach . - . 4 ktéry potwierdzil, ze widzial jak osoby
naduzywajace alkoholn, w osobach . - ' <., stali przy
Urzedzie Miejskim, a Lo wvychodzit ze sklepu -~ @z pakunkami.
Co wigeej Swiadek tenpodat,ze -+ . ... 1. .+ . yprzyznali, ze ,,co$ tam

otrzymali, ale nie chcg si¢ dokladnie przyzna¢ co, bo nie chcg sie po sadach wléczy¢”.

W swietle takich zeznan $wiadkow twierdzenie skarzacych jakoby ustalenia faktyczne Sadu
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Okregowego byly gotostowne i nie znajdujace pokrycia w zaoferowanych temu Sadowi i
przeprowadzonych przez niego dowodach sa dowolne i nie zastuguja na uwzglgdnienie.

To z zeznah tych 0séb wynika, ze podczas wyboréw dochodzito do przekupywana za oddany

gtos alkoholem oraz, ze dziatania sklepu ! . (a doktadniej - 0s6b z tego sklepu) i1 0s6b
agitujacych w czasie ciszy wyborczej na rzecz mialy zorganizowany
charakter. O rozmiaru tej akcji $wiadezy to, ze sklep . zostal otwarty na 5 godzin

przed planowym otwarciem w niedzielg. Swiadkowie, ktériy widzieli osoby naduzywajgce
alkoholi wokél tego skiepu, a takze w sklepie odbierajgce lub usitujgce odebraé alkohol w
zamian za karteczke podawali roézne godziny w jakich dochodzito do zakupu alkoholu (z
re-guly byty to jednak godziny pbranne). W kazdej sytuacji swiadkowie widzieli natomiast po

kilka oséb, ktére chodzily z reklaméwkami wokot sklepu jak i osoby, ktére alkohol dopiero

odbieraly. O tym, ze gtoséw oddanych na . w zamian za alkohol bylo wiele
$wiadczy to, ze reklamowki — jak zeznala . , byly specjalne, pozbawione
oznaczef, a przede wszystkim logo sklepu. -~ . To $wiadezy tez o tym, Ze akacja ta byta

zaplanowana i przygotowana jeszcze przed wyborami.

Podobne ustalenia mozna poczyni¢ w stosunku do czynnosci wozenia mieszkancow
wiosek takich jak ) . e. Sad Apelacyjny nie podziela
bowiem zarzutow skarzacych jakoby poczyniohe i w tym zakresie ustalenia faktyczne Sgdu
Okregowego odbiegaly od wynikéw materiatu dowodowego zgromadzonego w tej sprawie.
Co prawda, w tym przypadku $wiadkéw, ktérzy naocznie widzieli sposéb dziatania
zwolennikdw proponowanie W czasie dowozenia wyborcow-
mieszkancdéw wiosek alkohol za oddany na ich kandydata glos bylo mniej, ale dodatkowym
argumentem przemawiajgcym za wiarygodnoscig ich zeznafi s bardzo chaotyczne i niespdjne
zeznania 0sob, ktére korzystaly ze zorgamzowanych przejazdach do miejsca wyborczego.
W ocenie Sadu Apelacyjnego znaczng wartoé¢ dowodows maja w tej mierze zeznania

ktéra podata, ze mieszka w i prowadzi kiosk w
. Zeznala, ze okolo godziny 8.00 zaczely jezdzi¢ busy przedsigbiorstwa .
ktore wozily mieszkancéw na wybory. Nadto, zaczgl wola¢ osoby

stojace za sklepem aby jechaly wraz z nim. Swiadek przekonujaco podata, ze |- -

klient jej sklepu, przyznat, ze w stodotach na terenie miejscowosci L. .. NIV IR
dal jemu, . oraz . . o cztery piwa za glosowanie 1,
ze to bylo umdéwione poniewaz . © ostawil wszystkim darmowe pitwo na

Andrzejkach poprzedzajacych wybory. Swiadek zeznala, ze na Andrzejkach byl takze obecny

- — kandydat na burmistrza. Swiadek zeznat réwniez, ze pozniej przyszedt do
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niej pan ~« ktéry tez podal, ze dostal pod cmentarzem pét litra i pieniadze.
Z powyzszymi zeznaniami koresponduja zeznania ,bylego sottysa :
ktory potwierdzil, ze spod budynku nr 14 w . o W wozil osoby
naduzywajgce alkoholu na wybory, natomiast w samym budynku toczyla sie libacja
alkoholowa. Istotne jest, ze podat, ze wiedze o powyzszych faktach czerpal z
wlhasnych obserwacji. Ponadto, swiadek ten podal, ze jego dom jest potozony blisko drogi i
widzial jak samochody oraz bus odjezdzaly co dwadziescia minut. Na szczegolng uwage i
uwzglednienie zastuguje ta czg¢$¢ zeznan swiadka, w ktorej podat on, ze osoby, ktdre jezdzily
tymi samochodami nie jezdzily bezinteresownie, gdyz one nigdy nie byly ,,zainteresowane
niczymkolwiek”, wrecz nie cheiaty glosowaé, a wowczas jezdzity na wybory i byly z tego
bardzo zadowolone. Powyzsze stwierdzenie jest wiarygodne gdyz korespondujace =z
zeznaniami .+ ktoérzy jako jedyni przyznali, ze
proponowano im podczas przejazdéw alkohol w zamian za oddanie glosu na ..

<1 Zreszta ta okolicznosé¢ jest takze wiarygodna z tego powodu, ze osoby, ktére .-
organizowaly ten transport nie wyjasnily z jakich to przyczyn podjely si¢ tego zadania, cho¢
sam  fakt  organizowania przez nich  transportu byl  niekwestionowany.
Co wiecej, - : twierdzil, Zze wykonat transport okolo 10 razy, co pomijajac
Juz wiarygodnos¢ takich twierdzen co do faktycznej liczby tych przejazdow, wskazuje na
znaczne koszty zuzycia paliwa. Nie moze ujs¢ uwadze, ze poczatkowo w transport
zaangazowana byla firma przewozowa, a przeciez nikt w tej sprawie nie wskazat aby kto$ jej
ptacit za wykonane przejazdy . Przeciwnie, z akt sprawy wynika, ze byla to czynnoéé podjeta
nieopfatnie. Osoby, ktére byly wozone nie pozostawaly w bliskich relacjach z tymi, ktére
wykonywaly transport, a nawet cze¢$¢ z nich byla pod wplywem alkoholu (tzw.
wczorajszych), co w swietle zasad doswiadczenia, wskazuje, ze gdyby nie chodzito o oddanie .
giosu na kandydata popieranego przez o } SIS
i osoby mnaduzywajace alkoholu nie bylby przewozone do komisji
wyborczych . PowyZsze wnioski sg shuszne z tego takze powodu, ze zaprzeczenia co do
oferowania alkoholu w zamian za oddanie glosu na przédstawione przez
przestuchiwane w tej sprawie osoby sg bardzo lapidamne, pozbawione szczegdtdow, a blizsze
rozpytaniec $wiadkow co do okolicznosci zdarzenia powoduje niejasnosei , sprzecznosei i
niespdjnosei w ich wzajemnych zeznanych. Kazdy z nich bowiem podaje inne osoby, z
ktorymi wspolnie odbywal podroz, godziny tej podrdzy, a nawet osoby, ktére go wiozly.
Niektoérzy podawali, ze jezdzili sami (np. _ podczas gdy inne osoby

wskazywaly, ze towarzyszyly im podczas przejazdu (np.
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Reasumujac przedstawiona wyzej ocena dowoddéw zgromadzonych w tej sprawie
wskazuje na to, ze wnioski Sadu Okregowego w zakresie ustalen stanu faktycznego sg
stuszne, a zarzuty przedstawione przez skarzacych w tej mierze nieskuteczne.

Rygoryzm ustawodawcy w zakresie podstaw protestu jak i jego formy uzasadnia
poglad, ze jezeli protestujacy opart swdj protest na okreslonym zarzucie, to nie moze go juz
nastepnie rozszerzaé, ani zmieniaé, modyfikowa¢ jego podstawy .Sad rozpoznaje zgtoszony
protest w granicach podniesionego zarzutu. Nie moze, wigc ani z urzedu badaé¢ ponad zarzut
zawarty w protescie, jak tez nie moze uzna¢ za skutecznie podniesione inne zarzuty , nie
wskazane w protescie. Podobnie uczestnicy postepowania powinni juz w odpowiedzi na
protest odnies¢ sie do zgloszonych zarzutéw poprzez ich przyznanie czy tez zaprzeczenie
im oraz zgloszenie dla wykazania swoich twierdzen stosownych wnioskéw dowodowych. W
kazdym razie inicjatywa dowodowa powinna nastapi¢ w postgpowaniu przed sadem pierwszej
instancji , a jedynie wyjatkowo w terminie pdzniejszym.

Powolywane przez przewodniczacych obwodowych komisji wyborezych numer 1 oraz
3 nowe wnioski dowodowe musialy natomiast zosta¢ uznane za spdzZnione i jako takie nie
zostaly przeprowadzone . Postgpowanie zazaleniowe jest co prawda postgpowaniem
merytorycznym, ale co do zasady nie przewiduje czynienia ustalen faktycznych w oparciu o
samodzielne postepowanie dowodowe sadu odwotawczego przeprowadzone w oparciu 0
dowody, z ktérymi nie mogt zapoznac si¢ sad pierwszej instancji..Stqd tez przedstawienie
dowodéw dopiero w postepowaniu przed drugg instancjg podlega ograniczeniom, ktore
zostaly przewidziane w postepowaniu apelacyjnym (art. 381 k.p.c.), ale na mocy art. 397 § 2
k.p.c. maja zastosowanie w postgpowaniu zazaleniowym. Art. 381 k.p.c. ma, zdaniem Sadu
Apelacyjnego, zastosowanie takze w stosunku do postgpowania o stwierdzenie waznosci
wyboréw, gdyz zgodnie z art. 393 § 1 k.w. sad okrggowy rozpoznaje protesty wyborcze w
postepowaniu nieprocesowym, do ktérego — w oparciu o art. 13 § 2 k.p.c., stosuje si¢ przepisy
dotyczace postgpowania apelacyjnego oraz zazaleniowego przewidzianego w postgpowaniu
procesowym. Odnoszac zatem art. 381 k.p.c. do postepowania w sprawie stwierdzenia
waznosci wybordw nalezy przytoczy¢ brzmienie tego przepisu, z ktérego wynika, ze sad
drugiej instancji moze pomina¢ nowe fakty i dowody, jezeli strona mogla je powolac w
postepowaniu przed sadem pierwszej instancji, chyba ze potrzeba powolania si¢ na nie
wynikla p6zniej. Powyzsze uregulowanie wskazuje, ze skarzacy, ktory wnosi zazalenie, w
ktorym domaga si¢ przeprowadzenia dowoddéw i powoluje nowe fakty ma obowigzek
wykazaé, ze nie moégl ich przedstawié w postgpowaniu przed pierwsza instanca.

W rozpoznawanej sprawie skarzacy mieli mozliwos¢ przedstawi¢ oswiadczenia
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poszezegblnych osdb, gdyz daty ich sporzadzenia dotyeza okresu sprzéd wydania
zaskarzonego postanowienia. Zreszta nawet gdyby byly one spisane po dacie jego wydania to
i tak nie zwalﬁia to uczestnikdw z rygoréw art. 381 k.p.c., gdyz mogli ubiegac sie o takie
oswiadczenia wcezesniej. Ponadto, skarzacy nie wykazali aby nie mogli jeszcze w
podstepowaniu przed pierwszg instancjg pozyskaé dowodéw z przestuchania swiadkéw czy
tez z  dokumentacji fotograficznej. Samo wskazanie na taka okoliczno$é nie jest
wystarczajgce. Z drugiej strony, niezaleznie od tego kiedy skarzacy weszli w posiadanie
dowodow, o ktorych przeprowadzenie wnoszg w zazalenin Sad Apelacyjny nie podziela ich
stanowiska jakby potrzeba ich powolania pojawila sie wraz z uzasadnieniem Sgdu
Okregowego. Okolicznosci na jakie dowody te majg byé przeprowadzone dotycza kluczowej
dla niniejszej sprawy kwestii ustalenia nieprawidlowosci w przeprowadzeniu glosowania i
okoliczno$¢ ta powinna byé wykazywana w postgpowaniu przed pierwszg. instancjg
wszelkimi dostepnymi érodkami dowodowymi. Tym bardziej, ze wyniki przestuchan nie-
uprawniaty uczestnikéw do przyjecia, Ze protest jest' niezasadny, jak w niewypowiedziany:
sposob wynika z uzasadnienia wnioskéw dowodowych zawartych w zazaleniu,

W tym miejscu , dla wzmocnienia przytoczonej wyzej argumentacji Sad Apelacyjny
odwotuje si¢ jeszcze do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2011 r. w ktorym to
orzeczeniu przyjeto ,:‘ie Jezeli strona uwaza, ze do udowodnienia jej twierdzeh wystarczy
okreslony dowdd i dlatego nie przytacza innych dowoddw, to jej blgd nie jest
usprawiedliwiony, sama ponosi wing niezgloszenia dalszych dowodéw i nie moze zarzucaé
nieuzasadnionego uniemozliwienia wykazania jej praw ( 1 PK 183/10 ,LEX nr 884980).
[stotne jest to ,ze wyjqtki przewidziane w art. 381 k.p.c. zostaly ustanowione nie po to, aby
ograniczyé apelacje | zwezi¢ ramy odwolawcze, lecz glownie w celu dyscyplinowania stron:
przez skianianie ich do przedstawiania calego znanego im materialu faktycznego it
dowodowego juz w postgpowaniu przed sqdem pierwszej instancii, tym sposobem
ustawodawca zapobiega takze przewleklosci postgpowania (zob.wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 23 lipca 2008 r. I UK 7/08 , LEX nr 500238). W tym miejscu zasadne jest
przypomnienie ,ze wymog formalny przewidziany dla.protestu wobec waznosci wyboréw w
art. 392 § 2 Kodeksu wyborczego oznacza dla wnioskodawcy koniecznosé wskazania
konkretnych srodkéw dowodowych, czy to z dokumentéw czy dowodéw osobowych, w celu
wykazania, ze okolicznoéci zawarte w sformulowanych zarzutach w rzeczywistosci miaty
miejsce juz w protescie . Obowigzek ten nalezy interpretowa¢ w sposéb Scisty. I tak
wnioskodawca nie moze np. zwolni¢ si¢ z niego powolujac sie na dyspozycije art. 232 zd.

drugie k.p.c. Przepis art. 392 § 2 Kodeksu wyborczego jest przepisem szczegdlnym, od
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ktérego ustawodawca nie przewidzial . W sytuacji, gdy protest nie spetnia omawianego
wymogu, obowiazkiem sadu jest pozostawienie go bez dalszego biegu, niezaleznie od
przyczyn, ktére spowodowaty ten brak. Uzasadnia to z kolei , w razie nadania protestowi
biegu , réwnie rygorystyczne traktowanie mozliwosci zglaszania twierdzen i dowodow przez
pozostatych  uczestnikéw postgpowania W sprawie dotyczacej waznosci wyborow.
Niewatpliwie w tego typu sprawie szczegdlnie wazne jest by nie dochodzilo do
przewleklosci postgpowania. Podsumowujac rozwazania w tym zakresie Sad Odwotawczy
stwierdza wicc , Ze zgodnie z trescig art. 381 k.p.c. sad drugiej instancji moze poming¢ nowe
fakty 1 dowody, jezeli strona mogla je powolaé¢ w postgpowaniu przed sgdem pierwsze]
instancji, chyba ze potrzeba powolania sie na nie wynikla poZniej. Strona, ktora dopuszeza sig
zaniedbania w zakresie przyshugujacej jej inicjatywy dowodowej w postgpowaniu przed
sadem pierwszej instancji, musi si¢ liczy¢ niewatpliwie z tym, ze sad drugiej instancji jej
wnioskéw dowodowych nie uwzgledni. Brak uzasadnienia dla odmiennej , bardziej liberalne;
wykladania art. 381 k.pp.c. w stosunkowo sformalizowanym postgpowaniu jakim jest
przedmiotowa sprawa. Zalacy si¢ w sprawie przewodniczaey dwdch obwodowych komisji
nie wykazali w kazdym razie by w sprawie zaistnialy podstawy dla przeprowadzenia
wskazanych dopiero na etapie zazalenia dowodéw. Przyjmuje si¢ ,Zze z wzgledu na ztozonosé
procesu wyborczego i zwiazanych z nim ograniczefi czasowych wymagajacych usprawnienia
réznych procedur okolowyborczych, whasciwe organy wladzy krajowe]j winne rozstrzyga¢ w
przedmiocie odwotan dotyczacych przeprowadzenia wyboréw w stosunkowo krotkich
terminach, aby uchronié¢ si¢ przed opéZnieniem procesu wyborczego. Takie tez terminy oraz

inne ograniczenia proceduralne zostaty przewidziane w naszym kodeksie wyborczym.

Ostatecznie, majac na uwadze wyniki postgpowania dowodowego oraz przedstawiong
na wstepie interpretacje przestanki stwierdzenia niewaznogci wyborow okreslong w art. 394 §
2 kodeksu wyborczego Sad Apelacyjny doszedt do wniosku, ze zaskarzone postanowienie
oparte jest na stanie faktycznym majchrm oparcie w przeprowadzonych dowodach 1
odpowiada prawu . Po przeanalizowaniu skali naruszen jakie mialy miejsce w obwodowych
komisjach wyborczych w = Sad odwotawczy uznal, ze gdyby nie |
sprzedajnosé wynik wyborow moglby by¢ inny. Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, ze same
poszczegblne czynnodei skladajace sig na naruszenie zasad wyboréw nie wlplywaja( jeszcze na
jego wynik, ale juz ich faczna ocena musi prowadzi¢ do odmiennych wnioskow.
O skali, w jakiej odbywat si¢ transport do komisji wyborczych z wiosek .

zeznal - ktory podat, ze samochody zawozace na wybory odjezdzaty
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co dwadziedcia minut, przy czym po poludniu natezenie tych wyjazdow spadio.
Podat, ze kazda wioska byla obstawiona oraz, Zze odwozono nie tylko samochodami
osobowymi, ktore mogly pomiesci¢ do 5 oso6b lacznie z kierowca, ale takze busem, co
koresponduje z zeznaniami . oL C e e Lk twierdzil, ze
wykonal transport okoto 10 razy, ale jednoczesnie wskazal, ze byl on wykonywany jego
dwoma samochodami. Z kolei osoby, ktére byly wozone na wybory podawaly, Ze jechaly
grupa czteroosobowg (tak -~ . _ -+ z pgrupg osmioosobowg (tak . - .

~..wo), inni wskazywali, Zze jechali z dwoma osobami (tak .---~ . - el
Zwazywszy, ze ilos¢ osdb w samochodzie mogla by¢ rézna w zaleznosci od ograniczen auta
Sad Apelacyiny przyjal, ze pojedynczy samochod zabierat ze sobg cztery osoby, ktérym
proponowano alkohol w zamian za oddanie glosu na . + .¢.. : i :fiasa. Wydaje sig bowiem
ekonomicznie uzasadnione, aby samochéd jechal do komisji wowezas gdy jego skiad
osobowy byl pelny, o czym zreszta zeznawali $wiadkowie, ktdrzy twierdzili, ze wsiadali do
samochodu, w ktorym byly juz czekajgce na wyjazd inne osoby i stad nie wszystkie si¢
miedzy sobg znaly. Podkresli¢ nalezy, ze wersja ta nie uwzglednia wyjazdow busa, ktory
mogt zabraé wiecej osob a jezdzil na terenie .« . Przy przyjeciu, ze kazdy z czterech
pojazdéw wykonal po 10 kursow (opierajgc si¢ w tym wzgledzie na zeznaniach .. 20 i
... ), tgczna liczba osob, ktére zostaly zawiezione na wybory to co najmniej 160 oséb.
Majge za$ na wzgledzie, ze wygral przewagg 225 glosow ostatecznie zostaje
65 gltosow. Przy czym, zdaniem Sadu Apelacyjnego majac na uwadze nieprawidlowosci
ujawnione w samym -+ gdzie w zamian za glos oddany na tego kandydata
sklep oferowat alkohol liczba 65 glosdéw niewatpliwie zostata osiagnieta. Jak to juz
wyze] wskazano swiadkowie widzieli wiele oséb pod tym sklepem w réznych porach dnia w
dniu wyboréw. Do ,agitacji sklepu” , nalezaloby doliczy¢ agitacje jaka przeprowadzal maz
zaufania e C 0 Wonhass - ¥, a takze osoby, ktére wozit T, 1 na wybory do
obwodowej komisji wyborczej numer 3.

Zgodnie z tredcig art.382 k.p.c. wzw. z art. 397§ 2 k.p.c. i art. 13 § k.p.c. sad drugiej
instancji orzeka na.podstawie materiatlu zebranego w postepowaniu w pierwszej instancji
oraz. odwotawczym. Postepowanie apelacyjne , tu odpowiednio -zazaleniowe ,jest nastawione
na wyeliminowanie wadliwosei ,ktére wynikajg z bleddw zwigzanych z ustaleniem
podstawy  faktycznej przyietej W postgpowaniu  pierwszoinstancyjnym.
Uwzgledniajgc powyzsze Sad Apelacyjny podzielajac oceng dowodéw przedstawiong przez
Sad Okregowy stwierdza ,ze dotyczyla ona jedynie czg¢éci z przeprowadzonych w sprawie

rozbudowanych dowod6éw osobowych , z tej to przyczyny Sad drugiej instancji ocenil
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zeznania szerszej grupy przestuchanych w sprawie $wiadkéw majgcych informacje o faktach
istotnych w sprawie . Ta ocena skutkuje wnioskiem, ze przyjecie przez Sad Okregowy
zasadnosci protestu wyborczego ,w okolicznoéciach sprawy obszernie opisanych zeznaniamt
$wiadkow omowionych zaréwno przez Sad Okregowy jak i powyzej , bylo uzasadnione.

W przepisie artykul 3 Protokotu Nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosei, a dotyczacym prawa do wolnych wyborow przewiduje sig
obowigzek Pafstwa do zorganizowania w rozsadnych odstepach czasu wolnych wyborow,
opartych na tajnym glosowaniu, w warunkach zapewniajacych swobodg wyrazania opinii
ludnosci w wyborze ciata ustawodawczego. Istnienie krajowego systemu skutecznego badania
skarg indyv\;idualnych i odwolan w sprawach dofyczqcych praw wyborczych jest jedng z
podstawowych gwarancji wolnych i rzetelnych wyboréw. Stad wazna jest dokladana ocena
dowodéw dla ustalenia z kolei pelnej podstawy faktycznej istotnej w plaszczyZznie
wydawanego w sprawie rozstrzygnigcia. Odnoszac to do sprawy stwierdzié trzeba ,ze
zgromadzone dowody byly na tyle mocne ,ze uprawnialy do stwierdzenia zaistnienia
przestepstw sprzedajnosei wyborczej i przekupstwa wyborczego ( art. 250 a §1 12 kk.), to
z kolei przetozyto si¢ oceng waznosci wyborow.

Jednoczesnie Sad Apelacyjny stwierdza ,ze nie podziela stanowiska skarzacych jakoby
orzeczenie Sadu Okregowego bylo nieprecyzyjne ( pkt IIL.) bo nie okreslajace konkretnie
momentu, od ktorego ozynnoéci‘wyborcze majg by¢ powtdrzone. Wydaje sie bowiem, ze
czynno$é glosowania jest dos¢ jednoznacznie okre$lona w kodeksie wyborezym i wykonujacy
postanowienie nie powinni mie¢ probleméw z whasciwym jej okresleniem.
Tym bardziej, ze Sgd Okregowy nie stwierdzil uchybied w czynnosciach poprzedzajacych
wybory, w tym w zakresie obsadzania komisji wyborczych.

W tej sytuacji Sad Apelacyjny nie znalazt podstaw do uwzglgdnienia zazalen i w takiej
sytuacji — w oparciu o art. 385 k.p.c. w zwiazku z art. 397 § 2 k.p.c. 1 art. 13 § 2 kp.c,

zazalenia te oddalil, o czym orzek! w sentencji postanowienia.

Na aryginaie A ZGODNORS

wiasciwe podplsy *s:gg;;r ;‘ii -

Violetta Sdnihake
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